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UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE
Ufficio per gli Affari della Polizia Amm.va e Sociale

OGGETTO: Commercio elettronico di auto usate - Sede dell’impresa presso Pabitazione del-
titolare — Mancata indlcazione del hiogo in ci viene custodita la merce in vendita

AL COMUNE DI
(Rif n. 3354 del 20,6.2016)

eq p!c':
ALLE PREFETTURE -~ U T.G - LORO SEDI
ALLE QUESTURE Yoo LORO SEDI

Si fa riferimento alla neta sopradistinta, con ja quale codesto Comune chiede, con
riferimenta ad una segnalazione cerlificata di inizio attivita di vendita di auto usate on-line,
ricevula tramite il sho ‘hnpresainungiorno.gev’, se sia necessario disporre di locali fisici
commerciali per 1a formale sottoscrizione dei contraui di vendita e se sia prescritto che presso ghi
stessi locall siane tenuti 1 veicoli oggetto di tale commercio, ovvero se¢ detta sotoserizione possa
intervenire anche presso la residenza del titolare, indicata quale sede dell'impresa.

Poiché pervengono a quest'Ufficio con sempre maggior frequenza quesiti relativi al
regime gluridico di attiviia commerciali soggette a regime di polizia amminisirativa statale
svolie attraverso Iirernet, pare opportuno inviare la presente nota, che propene alcune deile
sitwazioni pity ricorrenti, anche alle Prefetture ¢ alle Questure, pér quanto di rispettivo interesse.

Va premesso che {1 Comune richiedente cita un passagglo di una pregressa nota di
quest’Ufficio in cui s afferma che materialmente la vendita di autoveicoli, nuovi o usati, non
pud perfezionarsi on-fing, poichd, in virth della necessaria trascrizione gl PRA, Patto di cessione
deve essere redatto nelle forme previste (scrittura privata autenticata ovvero o.d. forma sclenne), |
¢he richiedono necessariamente Pincontro fisico dell’acquirente ¢ del venditore ai fini delta /
sottoscrizione del relativo contratto, ‘

Pare doveroso rappresentare che tale iaterpretazione. seppure conforme g quanto ritenuto

dal TAR Lazio, Sezione II* Ter, con sentenza 18.2.2014, n. 1918, non & in pieno accordo con
una pil-recente-givrisprudenza del Consiglio di Stato (Sez: V7, sent, n. 1851 del 5 maggio

' Con la conseguenza, per détto TAR, che Pattivith di vendha di suto nuove o usate non potrebbe gasere es::rcitmaf
mediaime i} commerclo eletronico & cif all’art 21 ot D, Lgs. n. 11441998, tranandosi di beni mnlbil‘: registratl, per cui
¢ necessaria Ia sortoscrizione del contrarto di compravendita, anche af fini della successiva irascrizione al P.R.A, Cid,
tenuto conto anchy dell*eselusione disposta dallart. 11, fer, b) def D.Lgs, 09042003, n. 70,
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scorse), che ha riformate quella sentenza, sul rilieve che detto incontro ¢ la sottoscrizione del
contratto di vendita, non sono richiesti dalla legge-ai fini della validita e dell’efficacia dei
contratto 3tesso tra le parti stipulanti, che si perfeziona, al pari defla vendita di qualsiasi altro
bene mobile, per mezzo del semplice consenso tra le parti.

La forma scritta, con relativa autenticagzione, & richiesta ~ osserva il Congiglio di Stato ~
at soli finl della trascrizione al P.R.A., che perd non costituisce requisito di validité del
trasferimento nel rapporti tra le parti, ma mero mezzo di pubblicith nei confronti di rerzi, inteso
a dirimere potenziali contrasti tra pill avent! causa dello stesso venditore, sicché la successiva
‘trascrizione al P.RA. costituisce una fase del tutto eventuale, essendo rimessa alla volonta
dell 'interessato la facolty di richiederia®

Cid premesso, deve rappmsentarsi che non attengono alla disciplina di pubblica
steurezza, benst & quella civilistica e commerciale, sia la questione delle modalitd e del momento
di perfezionamento dei contratti df vendita di automobili usata quando viene utilizzato il mezzo
elettronico, sia la conseguente questione dell’ammissibilith o meno di tale commercio ai sensi
del D.Lgs. 09/04/2003, n. 70, sicché quest’Utticio ritiene di doversi limitare a prendere auo del
contrasto giurisprudenziale cui si ¢ fatto cenno,

L'ordinamento di pubblica sicurezza si preoccupa unicamente di imporre 4 colore che.
esercitano it commereio dit cose usate di valore (tra cui, ovviamente, le abiomobili) gli obbiighi
di. comunicazione prevenfiva al Comune (grt. 126 TULPS). di identificazione dell’altro:.

contraents e di annotazione delle sue generalith su di un registro giornale vidimato, riportante
anche { dati essenziali di ciascuna transazione (art, 128 TULPS), nonché I'obbligo di soggezione
al controlli di polizia amministrativa, Intesl alla prevenzione ¢ al contrasto di reati quali il furto,
la ricettazione o il raffico delle cose usate compravendute,

A

Souo questi profili, pare doversi precisare che;

L quali che siano le modalitd di vendita, i comiherciante di oggetti di valore usati, ¢
comunqgue tenuto ad adempiere al citato obbligo di identificazione personale dei clienti,
disciplinato dagll artt. 128 TULPS ¢ 247 Reg. TULPS in relazione ad ogni atto di
acquisto o di cessione; tale dentificazione presuppone necessariamente il contatto fisico
tra le parti ¢ Pesibizione dell'originale di un documento d’identit, non essendo ammesse
né forme di identif cazione 2 distanza oppure arz~lz'ne am'avcrso copie 0, e ripmducenti

programml di facile usa e disponibili a chiunque, né modahté indirette (ad es.: quelle in

* Quirdi, non essendo richiesto 'interventa dit aloun particolare organo pubblica ai fint delfa conclusione del contratio,
par 1l Consighio di Stato, a differenza del TAR, questo ripo di vendita on-fine non incapperebbe nellesclusions di cul
allar | L lett. b, citato nella nota precedente ¢ sarebbe percth consantito
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uso negli ‘Internet points’, mediante sim card teletoniche, o altre modalitd, trattandosi di
possibilita ammesse dalla P.A, solo in virth di peculiarl provvedimenti fegislativi):
sonseguentemente-S.comunguo-indispensabiie. penallapplicazions-delle.sanzioni-previsie. ~
perJavielazionedelllan. L 28, LIJLES lincontro Ssico travenditore ¢ acauirente analing. i
2. La fissazione della sede commierciale dell'impresa presso 1a residenze del titolare,.

s¢ patrebbe non rilevare ai fini dell’obblige di cui al punto precedente, & invece di
obiettivo- ostacolt all*esecuzione dei controlli di* polizia amministrativa; per la futela,
“approntata dalla tegge al domicilio delle persone.,

Per questa ragione quest’ Amministrazione, in presenza di esercizi soggetti a vegime di
polizia amministativa statale ubicati presso private abliazioni, guando ¢ da riconoscere Ia
loro ammissibilitd, ha sempre posto due condizioni, date dalla effettiva
separazione/separabilitd dei locali utilizzati quale sede dell’impresa da quelli costituenti
Pabilazione del suo titolare nonhchd da una formale dichiarazione di disponibilith di
quest’uliimo ad acconsentire comunque "accesso degli operatori di polizia nella sua
dimora, negli orard consueti, per 'esecuzione dei controlli previsti sulla generalitd degli
esercizi similart; :

E? evidente, infatti, che il mancatg rispetto di tali condiziont consentirebbe agli interesyati
di sottrarsi con facillta ai controlli di polizia o di renderli sostanzialmente impossibili o
imutili, facendo leva sulle tutele che Pordinamento appresta per le private dimore; inoltre
risulterebbe ¢ompromessa se¢ non preclusa l'efficacia o la possibilitd stessa di
provvediment! interdittivi dell’artivith in caso di abusi (ordini df gospensione o di
cessazione), di fatto esonerandalo dal repime amministrativo di pubblica sicurezza con un
ingiustificato regime di favore rispeiie alle aziende analoghe collocate ‘sulla pubblica
via', in locali univoecamente destinati all’esercizio dell'attivita d'impresa.
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V#QM%%%%M ste. daverosa, poiché la'Sua midncanza rende impossibile gseguire ¥
risconiri che costituiscono Poggetto stesso del controlli in discorso, riguardanti

essenzialmente la corrispondenza wa le annclazioni sul predetto registro giornale ¢ la
merce effeltivamente disponibile per la vendita,

_ Per quanto precede pare potersi concludere che le indicazioni riportate hetla segnalazione
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certificata di cui si tratta siano comungue insufficienti rispetto a quanto necessario aj fini del
rispetio della legislazione di pubblica sicurezza.




